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Conseil d'Etat
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N° 55125
Publié au recueil Lebon

M. Mayniel, président
M. Vergniaud, rapporteur
M. Chardenet, commissaire du gouvernement

lecture du samedi 4 avril 1914

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour le sieur X..., demeurant a Paris, ladite requéte et ledit
mémoire enregistrés au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat les 4 septembre et 16 octobre 1913 et tendant a ce qu'il
plaise au Conseil annuler pour excés de pouvoir un arrété en date du 26 juillet 1913 par lequel le Préfet de la Seine lui a
refusé l'autorisation de construire un batiment d'habitation sur un terrain lui appartenant a Paris place Beauveau ; Vu le
décret du 26 mars 1852 ; Vu la loi du 13 juillet 1911 article 118 ; Vu la loi du 24 mai 1872 ; Vu la loi des 7-14 octobre 1791 ;
Considérant qu'aux termes de I'article 3 du décret du 26 mars 1852, "tout constructeur de maisons, avant de se mettre a
I'oeuvre devra demander l'alignement et le nivellement de la voie publique au devant de son terrain et s'y conformer"” ; que
l'article 4 du méme décret, modifié par l'article 118 de la loi du 13 juillet 1911, porte : "Il devra pareillement adresser a
I'’Administration un plan et des coupes cotées des constructions qu'il projette, et se soumettre aux prescriptions qui lui seront
faites dans l'intérét de la slreté publique, de la salubrité ainsi que de la conservation des perspectives monumentales et des
sites, sauf recours au Conseil d'Etat par la voie contentieuse" ;

Considérant que ce dernier article ainsi complété par la loi du 13 juillet 1911 a eu pour but de conférer au préfet le droit de
refuser, par voie de décision individuelle, le permis de construire, au cas ou le projet présenté porterait atteinte a une
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perspective monumentale ; que les seules restrictions apportées au pouvoir du préfet, dont la loi n'a pas subordonné
I'exercice a un classement préalable des perspectives monumentales, sont celles qui résultent de la nécessité de concilier la
conservation desdites perspectives avec le respect di au droit de propriété ;

Mais considérant qu'il appartient au Conseil d'Etat de vérifier si I'emplacement de la construction projetée est compris dans
une perspective monumentale existante et, dans le cas de I'affirmative, si cette construction, telle qu'elle est proposée, serait
de nature a y porter atteinte ;

Considérant que la place Beauveau ne saurait étre regardée dans son ensemble comme formant une perspective
monumentale ; qu'ainsi, en refusant par la décision attaquée au requérant l'autorisation de construire, le préfet de la Seine a
fait une fausse application de l'article 118 de la loi précitée du 13 juillet 1911 ;

DECIDE : Article 1 : L'arrété susvisé du Préfet de la Seine est annulé. Article 2 : Expédition ... Intérieur.

Analyse

Abstrats : 54-07-02 PROCEDURE - POUVOIRS DU JUGE - CONTROLE DU JUGE DE L'EXCES DE POUVOIR -
Controle de la qualification juridique des faits.

68-03 URBANISME ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE - PERMIS DE CONSTRUIRE [1] Protection des sites et
des perspectives monumentales - Pouvoirs du préfet - Décret du 26 mars 1852 - Loi du 13 juillet 1911 [article 118]. [2]
Recours au Conseil d'Etat - Refus par un préfet d'autoriser la construction d'une maison par le motif qu'il serait porté atteinte
a une perspective monumentale - Nature du recours.

Résumé : 54-07-02, 68-03[1] L'article 4 du décret du 26 mars 1852, tel qu'il a été complété par l'article 118 de la loi du 13
juillet 1911, a eu pour but de conférer au préfet le droit de refuser par décision individuelle le permis de construire une
maison, au cas ou le projet de construction présenté a I'Administration porterait atteinte a une perspective monumentale. La
loi de 1911 n'a pas subordonné I'exercice du droit qu'elle a conféré au préfet a un classement préalable des perspectives
monumentales. Les seules restrictions apportées au pouvoir du préfet sont celles qui résultent de la nécessité de concilier la
conservation des perspectives monumentales avec le respect dii au droit de propriété. Il appartient au Conseil d'Etat de
vérifier si I'emplacement de la construction projetée est compris dans une perspective monumentale existante, et, dans le cas
de l'affirmative, si cette construction, telle qu'elle est proposée, serait de nature a y porter atteinte. Décidé, en I'espece, que la
place Beauveau, a Paris, ne saurait étre regardée dans son ensemble comme présentant une perspective monumentale et que,
par suite, le préfet de la Seine avait excédé ses pouvoirs en refusant l'autorisation de construire une maison sur cette place,
par le motif qu'il serait porté atteinte & une perspective monumentale.

68-03[2] Le recours a le caractére d'un recours pour excés de pouvoir.
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statuant
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N° 47544
Publié au recueil Lebon

M. de Baulny, rapporteur
M. Laferriere, commissaire du gouvernement

lecture du vendredi 26 novembre 1875

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif présentés pour le sieur X..., fabricant d'allumettes, demeurant a Saintines,
ladite requéte et ledit mémoire enregistrés au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat le 12 mai et le 29 juillet 1874 et
tendant a ce qu'il plaise au Conseil annuler, pour excés de pouvoirs et violation des lois et réglements concernant les
établissements dangereux, incommodes ou insalubres, un arrété du 10 avril 1874, par lequel le préfet de I'Oise a déclaré que
la fabrique d'allumettes de Saintines avait cessé d'avoir une existence légale depuis le 15 septembre 1858 ; Vu le décret du
15 octobre 1810, I'ordonnance royale du 25 juin 1823, le décret du 25 mars 1852 et celui du 31 décembre 1866 ; Vu la loi du
2 ao(t 1872 ; Vu la loi des 7-14 octobre 1790 et celle du 24 mai 1872 ;

Considérant qu'il est établi par I'instruction que le préfet, en ordonnant la fermeture de la fabrique d'allumettes du sieur X...,
en vertu des pouvoirs de police qu'il tenait des lois et reglements sur les établissements dangereux, incommodes et
insalubres, n'a pas eu pour but les intéréts que ces lois et reglements ont en vue de garantir ; qu'il a agi en exécution
d'instructions émanées du Ministére des finances a la suite de la loi du 2 ao(t 1872 et dans l'intérét d'un service financier de
I'Etat ; qu'il a ainsi usé des pouvoirs de police qui lui appartenaient sur les établissements dangereux, incommodes ou
insalubres pour un objet autre que celui a raison desquels ils lui étaient conférés et que le sieur X... est fondé a demander
I'annulation de l'arrété attaqué par application des lois des 7-14 octobre 1790 et 24 mai 1872 ;

DECIDE : Article ler : L'arrété du préfet de I'Oise du 10 avril 1874 est annulé pour excés de pouvoirs. Article 2 : Expédition
de la présente décision sera transmise au ministre du Commerce.

Analyse

Abstrats : 01-06-01 ACTES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS -
DETOURNEMENT DE POUVOIR ET DE PROCEDURE - DETOURNEMENT DE POUVOIR - Ateliers insalubres -
Fermeture - Préfet - Intérét de salubrité non engagé - Excés de pouvoirs.

54-07-02 PROCEDURE - POUVOIRS DU JUGE - CONTROLE DU JUGE DE L'EXCES DE POUVOIR - Ateliers
insalubres - Pouvoir de police.

Résumé : 01-06-01 Un préfet a-t-il pu, sans exces de pouvoirs, ordonner la fermeture de fabriques d'allumettes [1ére classe]
a la requéte du ministre des finances et dans un intérét financier, alors qu'aucune question de salubrité n'était engagée ? - Rés.



nég. [RJ1].
54-07-02 Un arrété préfectoral ordonnant la fermeture d'un établissement insalubre, non dans un but de police, mais dans un
intérét financier, est entaché d'excés de pouvoirs.

CF. Laumonnier-Carriol, n® 48425, méme jour



Tribunal des conflits, du 22 janvier 1921, 00706, publié au recueil Lebon

Références

Tribunal des conflits

N° 00706
Publié au recueil Lebon

M. Pichat, rapporteur
M. Matter, commissaire du gouvernement

lecture du samedi 22 janvier 1921

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu l'arrété, en date du 13 octobre 1920, par lequel le lieutenant-gouverneur de la colonie de la Cote-d'lvoire a élevé le
conflit d'attributions dans l'instance pendante, devant le juge des référés du tribunal civil de Grand-Bassam, entre la Société
commerciale de I'Ouest africain et la colonie de la Cote-d'lvoire ; Vu l'ordonnance du 7 septembre 1840, le décret du 10
mars 1893, le décret du 18 octobre 1904 ; Vu les décrets des 5 ao(t et 7 septembre 1881 ; Vu les lois des 16-24 ao(t 1790 et
16 fructidor an 111 ; Vu I'ordonnance du ler juin 1828 et la loi du 24 mai 1872 ;

Sur la régularité de I'arrété de conflit : Considérant que si le lieutenant-gouverneur de la Cote-d'Ivoire a, par un télégramme
du 2 octobre 1920, sans observer les formalités prévues par I'ordonnance du ler juin 1828, déclaré élever le conflit, il a pris,
le 13 octobre 1920, un arrété satisfaisant aux prescriptions de l'article 9 de ladite ordonnance ; que cet arrété a été déposé au
greffe dans le délai Iégal ; qu'ainsi le tribunal des conflits est réguliérement saisi ;

Sur la compétence : Considérant que par exploit du 30 septembre 1920, la Société commerciale de I'Ouest africain, se
fondant sur le préjudice qui lui aurait été causé par un accident survenu au bac d'Eloka, a assigné la colonie de la Cote-
d'Ivoire devant le président du tribunal civil de Grand-Bassam, en audience des référés, a fin de nomination d'un expert pour
examiner ce bac ;

Considérant, d'une part, que le bac d'Eloka ne constitue pas un ouvrage public ; d'autre part, qu'en effectuant, moyennant
rémunération, les opérations de passage des piétons et des voitures d'une rive a l'autre de la lagune, la colonie de la Cote-
d'lvoire exploite un service de transport dans les mémes conditions qu'un industriel ordinaire ; que, par suite, en I'absence
d'un texte spécial attribuant compétence a la juridiction administrative, il n'appartient qu'a l'autorité judiciaire de connaitre
des conséquences dommageables de l'accident invoqué, que celui-ci ait eu pour cause, suivant les prétentions de la Société
de I'Ouest africain, une faute commise dans I'exploitation ou un mauvais entretien du bac. Que, - si donc c'est a tort qu'au vu
du déclinatoire adressé par le lieutenant-gouverneur, le président du tribunal ne s'est pas borné a statuer sur le déclinatoire,
mais a, par la méme ordonnance désigné un expert contrairement aux articles 7 et 8 de l'ordonnance du ler juin 1828, - c'est
a bon droit qu'il a retenu la connaissance du litige ;

DECIDE : Article ler : L'arrété de conflit ci-dessus visé, pris par le lieutenant-gouverneur de la Cote-d'lvoire, le 13 octobre
1920, ensemble le télégramme susvisé du lieutenant-gouverneur n° 36 GP, du 2 octobre 1920, sont annulés.

Analyse

Abstrats : 17-03-02-07-02 COMPETENCE - REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE LES DEUX ORDRES DE



JURIDICTION - COMPETENCE DETERMINEE PAR UN CRITERE JURISPRUDENTIEL - PROBLEMES
PARTICULIERS POSES PAR CERTAINES CATEGORIES DE SERVICES PUBLICS - SERVICE PUBLIC INDUSTRIEL
ET COMMERCIAL -

46 OUTRE-MER - Colonies - Questions diverses - Exploitation d'un bac par une colonie - Accident - Action en indemnité -
Compétence - Conflit positif.

54-09-01 PROCEDURE - TRIBUNAL DES CONFLITS - CONFLIT POSITIF [1] Jugement statuant sur le déclinatoire et
ordonnant une expertise. [2] Arrété de conflit irrégulier - Renouvellement dans le délai légal.

Résumé : 17-03-02-07-02, 46 Lorsqu'une colonie effectue, moyennant rémunération, les opérations de passage des piétons
et des voitures d'une rive a l'autre d'une lagune au moyen d'un bac, qui ne constitue pas un ouvrage public, et qu'elle exploite
ainsi un service de transport dans les mémes conditions qu'un industriel ordinaire, il n'appartient qu'a I'autorité judiciaire de
connaitre des conséquences dommageables pour les particuliers d'un accident survenu a ce bac, que l'accident ait eu pour
cause une faute commise dans I'exploitation ou un mauvais entretien du bac.

54-09-01[1] C'est a tort qu'un tribunal judiciaire, saisi par le lieutenant gouverneur d'une colonie d'un déclinatoire de
compétence, ne se borne pas a statuer sur ce déclinatoire, mais ordonne en méme temps une expertise pour recueillir des
informations sur le fond ; toutefois, cette irrégularité n'est pas de nature a entrainer I'annulation du jugement.

54-09-01[2] Lorsque le lieutenant-gouverneur d'une colonie a pris un arrété de conflit ne satisfaisant pas aux prescriptions
de I'ordonnance du ler juin 1828, il a la faculté de prendre un second arrété tant qu'il se trouve dans le délai Iégal, alors
méme que, sur le vu du premier, le tribunal aurait déclaré surseoir a statuer.

Cf. Assenmacher c/ Colonie de la Cote-d'lvoire, méme jour, n°® 707. Cf. Stractmann, 1894-07-28, T.C., Recueil p. 530. Cf.
Varin-Champagne, 1901-03-02, T.C., Recueil p. 254. Cf. Caillot, 1907-06-08, T.C., Recueil p. 539. Cf. Parant, 1890-12-13,
Recueil p. 961. Cf. Mohamed ben Belkassem, 1891-07-11, Recueil p. 542. Cf. Menestrel, 1842-12-15, Recueil p. 508



Tribunal des conflits, du 8 février 1873, 00012, publié au recueil Lebon

Références

Tribunal des conflits

N° 00012
Publié au recueil Lebon

M. Mercier, rapporteur
M. David, commissaire du gouvernement

lecture du samedi 8 février 1873

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu l'exploit introductif d'instance, du 24 janvier 1872, par lequel Jean Y... a fait assigner, devant le tribunal civil de
Bordeaux, I'Etat, en la personne du préfet de la Gironde, Adolphe Z..., Henri X..., Pierre Monet et Jean A..., employés a la
manufacture des tabacs, a Bordeaux, pour, attendu que, le 3 novembre 1871, sa fille Agneés ..., agée de cing ans et demi,
passait sur la voie publique devant I'entrep6t des tabacs, lorsqu'un wagon poussé de l'intérieur par les employés susnommeés,
la renversa et lui passa sur la cuisse, dont elle a di subir I'amputation ; que cet accident est imputable a la faute desdits
employés, s'ouir condamner, solidairement, lesdits employés comme co-auteurs de I'accident et I'Etat comme civilement
responsable du fait de ses employés, a lui payer la somme de 40,000 francs a titre d'indemnité ;

Vu le déclinatoire proposé par le préfet de la Gironde, le 29 avril 1872 ; Vu le jugement rendu, le 17 juillet 1872, par le
tribunal civil de Bordeaux, qui rejette le déclinatoire et retient la connaissance de la cause, tant a I'encontre de I'Etat qu'a
I'encontre des employés susnommés ; Vu l'arrété de conflit pris par le préfet de la Gironde, le 22 du méme mois,
revendiquant pour l'autorité administrative la connaissance de I'action en responsabilité intentée par Y... contre I'Etat, et
motivé : 1° sur la nécessité d'apprécier la part de responsabilité incombant aux agents de I'Etat selon les régles variables
dans chaque branche des services publics ; 2° sur I'interdiction pour les tribunaux ordinaires de connaitre des demandes
tendant a constituer I'Etat débiteur, ainsi qu'il résulte des lois des 22 décembre 1789, 18 juillet, 8 ao(t 1790, du décret du 26
septembre 1793 et de I'arrété du Directoire du 2 germinal an 5 ; Vu le jugement du tribunal civil de Bordeaux, en date du 24
juillet 1872, qui surseoit a statuer sur la demande ; Vu les lois des 16-24 ao(t 1790 et du 16 fructidor an 3 ; Vu l'ordonnance
du ler juin 1828 et la loi du 24 mai 1872 ;

Considérant que l'action intentée par le sieur Y... contre le préfet du département de la Gironde, représentant I'Etat, a pour
objet de faire déclarer I'Etat civilement responsable, par application des articles 1382, 1383 et 1384 du Code civil, du
dommage résultant de la blessure que sa fille aurait éprouvée par le fait d'ouvriers employés par I'administration des tabacs ;
Considérant que la responsabilité, qui peut incomber a I'Etat, pour les dommages causés aux particuliers par le fait des
personnes qu'il emploie dans le service public, ne peut étre régie par les principes qui sont établis dans le Code civil, pour
les rapports de particulier a particulier ;

Que cette responsabilité n'est ni générale, ni absolue ; qu'elle a ses régles spéciales qui varient suivant les besoins du service
et la nécessité de concilier les droits de I'Etat avec les droits priveés ;

Que, des lors, aux termes des lois ci-dessus visées, l'autorité administrative est seule compétente pour en connaitre ;
DECIDE : Article ler : L'arrété de conflit en date du 22 juillet 1872 est confirmé. Article 2 : Sont considérés comme non



avenus, en ce qui concerne I'Etat, I'exploit introductif d'instance du 24 janvier 1872 et le jugement du tribunal civil de
Bordeaux du 17 juillet de la méme année. Article 3 : Transmission de la décision au garde des sceaux pour l'exécution.

Analyse

Abstrats : 17 COMPETENCE - Responsabilité.
60 RESPONSABILITE DE LA PUISSANCE PUBLIQUE - Enfant blessé par une imprudence des employés de I'Etat -
Action contre les employés et contre I'Etat comme civilement responsable.

Résumé : 17, 60 Un enfant, qui passait sur la voie publique devant I'entrepdt des tabacs de Bordeaux, a été renversé par un
wagon que les employés de I'Etat ont poussé de l'intérieur de I'établissement ; il a di subir I'amputation. - Le pére de I'enfant
intente une action en dommages-intéréts contre lesdits employés et contre I'Etat solidairement comme civilement
responsable du fait de ses agents par application des articles 1382, 1383, 1384 du Code civil. L'autorité administrative est-
elle seule compétente pour statuer sur la demande d'indemnité en tant que dirigée contre I'Etat, alors méme que cette
demande est fondée non pas sur I'exécution ou I'omission de certaines mesures administratives, - mais bien sur une faute ou
une négligence qui serait personnelle aux agents de I'Etat dans I'emploi auquel ils sont préposés ? - Rés. aff.. - La
responsabilité, qui peut incomber a I'Etat pour dommages causés aux particuliers par le fait des personnes qu'il emploie dans
le service public, n'est pas régie par les principes établis dans le Code civil pour les rapports entre particuliers : elle n'est ni
générale, ni absolue : elle a ses regles spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les
droits de I'Etat avec les droits priveés.
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